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I. Uvod

Korupci je mozné charakterizovat jako vztah mezi dvéma subjekty, jednotlivci nebo
institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému urcitou formu odmény za
poskytnuti ¢i pfislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekéava, ze za tuto poskytnutou vyhodu
mu bude slibend materialni ¢i nematerialni odména poskytnuta.

S korupci souvisi piijimani Uplatku, podplaceni, nepiimé uplatkaistvi, zneuziti pravomoci,
neopravnéné nakladani s osobnimi udaji, zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,
sjednani vyhody pii zaddvani vetejné zakazky nebo pii vetejné soutezi.

Cilem Protikorup¢niho programuje snizovat motivaci zaméstnancti ke korupci, odrazovat je
od korup¢niho jednani, nastavit u¢inné kontrolni mechanismy, a tim sniZovat moznost
vyskytu korup¢niho jednani a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni.

Smérnice vychazi z Piikazu ministryné ¢. 20/2018 ,,Interni protikorupcni program
Ministerstva prace a socidlnich véci®.

Il. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Prostiedi, ve kterém je odmitano korupéni jednani a je zdiraziiovana ochrana majetku, je
zakladem interniho protikorupéniho programu v CPTS Zbtch.

Hlavnimi nastroji pro budovani takového prostfedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity
zamé&stnancl, aktivni propagace etickych zasad, kontrola dodrzovani etickych zéasad
a nastaveni diveéryhodného mechanismu pro ozndmeni podezieni na korupéni jednani.

Cilem protikorup¢niho programu je sniZovani motivace zaméstnancl ke korupci a zvySovani
pravdépodobnosti jejiho odhaleni.

1) Propagace protikorup¢niho postoje

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezihonnosti rozumi dodrzovani pravnich
a vnitinich pfedpisti, zdlrazfovani vyznamu ochrany majetku, zdlraziovani dileZitosti
existence a dodrzovani etickych zasad pfi vykonu prace, propagace jednani odmitajiciho
korupci a diraz na proSetfovani podezieni a na vyvozeni adekvatnich, trestn€ pravnich,
disciplindrnich a jinych opatieni v pfipad¢ prokazani proSettovanych skutecnosti.

Za prosazovani protikorupéniho postoje v organizaci zodpovidaji pribézné jednotlivi vedouci
zaméstnanci.

Zasadni vliv na formovani protikorupéniho postoje maji v jednotlivych cinnostech pravni
piedpisy. Nezbytnou soucasti procesu je ditkladné analyza moznych korup¢nich rizik.

2) Eticky kodex

Zasady etického kodexu predstavuji souhrn zékladnich, obecnych hodnot a principii etického
chovani, které cti kazdy, kdo plni ukoly jako zaméstnanec. Jednd se mimo jiné o nestrannost,
objektivitu, rychlost a efektivnost ¢i jednani bez predsudkl. Kodex tak vytvaii zdklad pro
divéru.

Eticky kodex vymezuje a podporuje zddouci standardy chovéni a jednani zaméstnanct
a slouzi k propagaci ¢estného a etického jednani, resp. nezadouciho chovani. Stanovuje



chovani a povinnosti zaméstnancii, které nevyplyvaji ze zakona nebo z vnitinich ptedpist,
detailngji rozvadi problematické oblasti, jako jsou napt. dary, stfet zajmi, apod. Spravné
implementovany eticky kodex zaméstnanci znaji, rozumi mu a dodrzuji je;j.

Pouha existence etického kodexu neni dostacujici, je tieba zajistit dostupnost etického kodexu
vSem zaméstnanciim, pravidelné vysvétlovani jejich obsahu a zaroven nastaveni kontrolnich
mechanisma ovéiujicich jejich dodrzovani. Poruseni etického kodexu musi byt porusenim
povinnosti vyplyvajicich z vnitinich predpisii organizace.

Utelem je propagovat obsah etického kodexu mezi podiizenymi zaméstnanci a aktivné
prosazovat a kontrolovat jeho dodrzovani a pfi pfijeti nového zaméstnance poskytovat
informace k zasadam etického kodexu.

3) Vzdélavani zaméstnanci

Vzdélavani zaméstnancl v protikorupéni problematice se zaméfuje na vysvétlovani obsahu
etického kodexu, na zvySovani schopnosti rozpoznat korupci, na zvySovani povédomi
o ochrané zaméstnancu, ktefi oznamili podezieni na korupci, na postupy organizace v piipadé
potvrzeni korup¢niho jednani.

Prioritni je, zaméfit se na zaméstnance, kteti vykonavaji ¢innosti, u kterych jsou definovana
korupéni rizika, seznameni zamé&stnanct Vv oblasti boje s korupci, zajistit priabézné vzdélavani,
zejména na poradach, se zaméfenim na vyznam ochrany majetku, na vysvétlovani obsahu
etického kodexu, na zvySovani schopnosti rozeznat korupci, na zvySovani povédomi
o ochran¢ zaméstnanci, ktefi oznamili podezfeni na korupci, na postupy organizace v piipadé
potvrzeni korupéniho jednani a seznamovat zaméstnance se vSemi internimi predpisy.

Vzdélavani zaméstnanc v protikorupéni problematice se zaméfuje na vyznam ochrany
majetku statu, na vysvétlovani obsahu etického kodexu, na zvySovani schopnosti rozpoznat
korupci, na zvySovani povédomi o ochrané zaméstnanct, kteti oznamili podezieni na korupci.

4) Systém pro oznameni podezi‘eni na korupci

Efektivné nastaveny systém pro oznameni podezieni na korupci zaméstnanci ¢i tfetimi
osobami uleh¢uje moznost oznamovat podezieni na korup¢ni jednani.

Spravné vytvofeny systém pro oznamovani podezieni na korupci poskytuje zaméestnanciim
odpovidajici prostor a prostiedky, k jejichz vyuziti maji zamé&stnanci divéru a citi se po
oznameni podezieni na korupci bezpecné.

Tento systém je dvoustupiiovy: nejprve uvodni posouzeni relevance oznamené informace
a nasledné provéteni oznamenych informaci.

Oznameni podezieni na korup¢ni jednani je mozné podat pisemné vhozenim do schranky
oznacenou ,,STIZNOSTI* nebo ustne.

Jsou provefovana vSechna dorucend podani, véetné anonymnich, kterd obsahuji podezieni na
korupci, pokud obsahuji konkrétni dikkazy o korupci nebo jiné konkrétni poznatky podporujici
domnénku korupce.

Oznameni na korupci by mélo obsahovat nasledujici informace:
a) identifikace osob podezielych ze spachani nepfipustného jednani a vsech
zucastnénych 0sob, piipadné osob profitujicich z neptipustného jednani,



b) podrobny a souvisly popis nepiipustného jednani vcetné ¢asového sledu,
C) konkrétni dikazy o nepfipustném jednani nebo jiné konkrétni poznatky podporujici
podezieni ze spachdni nepiipustného jednani.

5) Ochrana oznamovatela

Oznamovatel je zaméstnanec, ktery upozornuje na zdvazna nekald jednani, kterd mohou
ohrozit nebo poskodit organizaci a jeji cile. Ochrana oznamovatelii je systém nestranného
posuzovani jakéhokoliv jednani, které 1ze povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za
to, ze podal oznameni o podezieni na korup¢ni jednani nebo protipravni jednani. V ptipade,
ze oznamovatel pozada, aby jeho jméno nebylo uvadéno, musi byt po celou dobu Setfeni
zachovana jeho anonymita.

Ochranou oznamovatele je nastaveni postupi a pravidel, které zajisti podporu a ochranu
osobam v dobré vife upozoriiujicim na mozné protikorupcni jedndni. Soucasti této ochrany je
systém nestranného posuzovani jakéhokoliv jednani vii¢i zaméstnanci, které 1ze povazovat za
hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, ze podal oznameni o podezieni na korup¢ni jednéni.
Rovnéz je tfeba zajistit i ochranu zaméstnanci, u kterych se v ramci posouzeni neprokaze
pochybeni. Tato ochrana je zajiSt'ovana etickou komisi.

I11. Transparentnost

Transparentnost umoziiuje vetejnou kontrolu hospodafeni zaméstnanci a tak zvySuje
pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korup¢niho jednani.

Transparentni postupy zpfistupiiovani se pouZzivaji zejména u informaci o nakladani
s vefejnymi prostiedky a o struktuie a kompetencich pti rozhodovani.

Zvetejnovani informaci se provadi v souladu s platnou legislativou.

Transparentnost posiluje vetfejnou kontrolu nad hospodafenim a zaroven zvySuje
pravdépodobnost odhaleni korupce.

1) Zverejiiovani informaci o vefejnych prostiredcich

Zvetejnuji se informace o struktufe organizace vyjadiujici vztahy podiizenosti a nadfizenosti:
a)  informace o rozpoctu a o hospodareni s nim,

b) informace o nakladani s majetkem,

C) informace vztahujici se k vybéru dodavateli, v¢. vetejnych zakazek,

d) informace vztahujici se k poskytovani grantii, dotaci, evropskych ¢i jinych fondd,

e) informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu, s nimz ma pravo organizace
hospodarit,

f)  informace o uskute¢nénych vefejnych zakazkach, uzaviené smlouvy, v¢. dodatk,
g) informace o nabidce nepotiebného majetku,

h)  informace o smlouvach uzavienych nad 50 000 K¢,

)] informace o zvefejfiovani seznamu poradcti a poradnich organt.



2) Zverejiovani informaci o systému rozhodovani
Zvetejnovanim informaci o systému rozhodovani je mysleno transparentni aktivni

zptistupiiovani informaci o organizacni struktuie a kompetencich pfi rozhodovani. Informace
jsou soucasti povinné zveiejnovanych informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

IV. Rizeni korup¢ni rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korupcnich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym korupcnim
potencidlem a provérovat a posilovat existenci a funk¢énost kontrolnich mechanismt v téchto
oblastech.

Aktivni fizeni korupCnich rizik spolu s manazerskou odpovédnosti a G¢innym nastavenim
kontrolnich mechanismt v rizikovych oblastech je zékladnim nastrojem boje proti korupci.

Cilem je nastavit U€inné fidici a kontrolni mechanismy a =zajistit efektni odhalovani
korupéniho jednani.

Veskera problematika vztahujici se k tomuto cili je zahrnuta do nasledujicich smérnic:
01 - Obéh ucetnich dokladu;

07 - Poradni komise feditele — obsahuje mimo jiné jednaci fady Komise pro
hospodateni s majetkem a likvida¢ni komise;
12 - Poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/1999 ve znéni pozdéjSich predpist;
14 - Zéasady kontrolni ¢innosti;
30 - Organizace a fizeni rizik;
37 - Zasady pro zadavani vetejnych zakdzek, uzavirani smluv a pouzivani piimych
objednavek.

44 - Zasady tidici kontroly

1) Identifikace a hodnoceni korupénich rizik

Provadi pravidelné alespon jedenkrat ro¢n¢ a toto hodnoceni obsahuje:

a) identifikaci a hodnoceni korup¢nich rizik ve vSech ¢innostech organizace,
b) vytvoreni katalogu korupénich rizik,

c) stanoveni strategie fizeni korup¢nich rizik,

d) prijeti opatieni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korup¢nich rizik,
e) sledovani rizikovych oblasti.

2) Monitoring kontrolnich mechanismii odhalujici korupci

Pravidelné testovani kontrolnich a fidicich mechanismi pouZivanych k identifikaci
a odhalovani korup¢niho rizika je dulezité proto, aby se zjistilo, jak jsou tyto mechanismy
ucinné pro identifikaci a odhalovani korupcniho jednani. Na zakladé zjisténych korupénich
jednani bude nezbytné implementovat opatieni, kterd zamezi opakovani korup¢niho jednani.

Vysledky monitoringu kontrolnich a fidicich mechanisma vyuZivat jako jeden ze zakladnich
podkladii pro planovani kontrol a internich auditi v dlouhodobych a stfednédobych planech.
Kontrolni a auditni ¢innost cilit do oblasti se zvySenym korupénim potencidlem. Vysledky
kontrol a auditnich zjisténi pak zpétné¢ vyuzivat k dalSimu oSetfeni korupcnich rizik
a stanovovani opatieni k jejich eliminaci.



V. Postup pri podezieni na korupci

Bezodkladnd reakce na podezieni na korup¢ni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného provéfeni. Diikladna analyza pficin vzniku korupéniho jednani je pak zasadni pro
posileni preventivnich mechanismd, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

1) Postup pri proSetiovani podezieni na korupci

Nejprve je tfeba bezodkladné provérit relevanci ozndmeného podezieni na korupci. Je
zapotifebi minimalizovat Skody zplGsobené korupénim jednanim a zabranit opakovani
korup¢niho scénéie. Pravdépodobnost uspésného provéfeni korupce zvySuje bezodkladna
reakce pfi vzniku podezieni na korupc¢ni jednani. Néslednd ditkkladné analyza piicin vzniku
korup¢niho je zésadni pro posileni preventivnich mechanismi, které snizi riziko opakovaného
vyskytu korupce.

V pocatecni fazi je provedeno posouzeni relevantnosti ozndmené informace. Pokud je
ozndmeni vyhodnoceno tak, Ze se skutecné mize jednat o korupcni jednani, je v rdmci
vlastniho Setfeni provedeno ovéieni ziskanych informaci, dikazt a poznatkd, které byly déle
ziskany, a to s maximalni moznou mirou diskrétnosti a opatrnosti.

V piipad¢, zjisténi, Ze by mohlo dojit ke spachani trestného ¢inu, postoupi Se pfimo organiim
¢innym v trestnim fizeni.

Pti Setfeni musi byt zachovavan princip presumpce neviny a je dbano na ochranu osobnich
udajii oznamovatelll 1 osob, proti nimz podezieni sméfuje. Pokud bude zavérem Setfeni, ze
neexistuji zadna zjisténi na podporu podezieni z mozné korupce, bude v této Casti Setieni
oznameni ukonceno.

2) Eticka komise a proSetiovani rizikovych oblasti

V organizaci je ziizena nezavisla eticka komise, ktera provadi proSetieni veskerych oznameni.
ProSetfeni provadéna etickou komisi méd za cil shromdzdit fakta k posouzeni podezieni
Z poruseni zakona nebo internich pfedpist a piipadné doporucit vedeni organizace nasledna
opatteni.

Etick4d komise se ve své ¢innosti zabyva 1 samotnou implementaci a dodrZovanim etického
kodexu jako celku, coZ pfedstavuje také jeden z jejich hlavnich cild.

Eticka komise si klade za cil posilit loajalitu zaméstnanct k organizaci. Vedouci zameéstnanci
pfi vykonu své pracovni Cinnosti jdou piikladem vlastnim napliiovanim a dodrZovanim
etického kodexu.

Pravomoc a pisobnost etické komise je vymezena internim piedpisem, ve kterém jsou
stanoveny zejména pozadavky na jednotlivé jeji Cleny vcetné povinnosti mlCenlivosti ve
vztahu K zalezitostem a informacim, o kterych se Clenové dozveédi pii své Cinnosti Ci
v souvislosti s ni. Jednim z hlavnich tkold je provéfovat piipady oznameni ¢i upozornéni na
korup¢ni a neetické jednani.

3) Nasledna opati‘eni

Pokud dojde k prokazani korupcniho jednédni, musi byt provedena napravna opatieni, a to
podle okolnosti ve tfech rovinach:



a) uprava vnitinich procesu,
b) feSeni vzniklych Skod,
c) disciplinarni opatfeni.

U kazdého prokazaného ptipadu, u kterého bylo analyzovano korup¢ni jednani, analyzovat
ptfi¢iny mozného vzniku korupéniho jednani a preventivné minimalizovat rizika spojena s
opakovanim zavadového jednani. I z Setfeni, které nepovede k prokazani korup¢niho jednani,
je mozné ziskat poznatky o nutnosti piijeti preventivnich opatfeni k zabranéni mozného
korup¢niho jednani.

4) Povéieni

Povéfenym organem pro proSetieni podezieni na korupci je porada vedeni na podkladé
podnéti z financni kontroly, etické komise, popt. podnétli zaméstnancti, uzivatelii nebo jinych
osob.

V1. Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

1) Cilem vyhodnocovani je zdokonalovat protikorup¢ni program. Vyhodnoceni t¢innosti
je zaméfeno na plnéni vSech jeho Casti, na c¢innost tohoto plnéni a na piijatd napravna
opatfeni.

2) Vyhodnocenim je povéfena osoba, ktera je povéfena finan¢ni kontrolou.

3) Termin pro vyhodnoceni je 15. zafi (nestanovi-li nadfizené ministerstvo jinak), tak aby
korespondoval s terminem 30. zafi, kdy je podle schvalené Strategie vlady v boji s korupci
stanoven termin pro kazdoro¢ni pravidelné vyhodnoceni interniho protikorupéniho programu,
jeho aktualizaci a zvefejnéni na internetovych strankach.

4) Obsahem zpravy je stav uplatnéni protikorupénich nastroji a plan jejich napravnych
opatfeni, pocet identifikovanych podezieni na korupci a vysledky jejich provéfeni, vysledek
hodnoceni G€¢innosti protikorupéniho programu.

5) Zvetejnéni zpravy bude provedeno na webovych strankdch CPTS, kde je umisténa
I tato smérnice (



